Begeleidende nota

HULPVERLENINGSZONE

Inleiding

Onderhavig akkoord legt de gemeentelijke dotatie aan de hulpverleningszone vast voor het werkjaar 2015,
alsook de verdeelsleutel zoals bedoeld in artikel 72 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele
veiligheid. Het uitgangspunt was een financiéle meerjarenplanning die vanuit de hulpverleningszone werd
opgesteld voor de jaren 2015-2019.

Toelichting Begroting en meerjarenplanning

In verschillende zittingen van de prezoneraad werd overleg gepleegd om tot een begroting 2015 alsook een
verdeelsleutel binnen de hulpverleningszone te komen. Hiervoor werd beroep gedaan op de cijfers aangereikt
door de verschillende financieel beheerders van de hulpverleningszone. Als vooruitstrevende
hulpverleningszone werd de ontwerpbegroting 2015 ingepast in een meerjarenplanning 2015-2019.

Het begrotingsvoorstel 2015 en de meerjarenplanning zijn als volgt tot stand gekomen:
e Opstellen van een brandweerbegroting waarin volgende zaken werden meegenomen
o Raming van de personeelskost
® van het bestaande kader van administratief, technisch en logistiek personeel;
= van het operationeel vrijwillig personeel op basis van de prestaties/interventies 2013
die werden aangeleverd door de brandweerkorpsen van Anzegem, Avelgem, Deerlijk,
Harelbeke, Kortrijk, Kuurne, Ledegem, Menen, Waregem, Wevelgem en Zwevegem
(inclusief een raming van de meerkost);
® van het bestaande operationeel beroepspersoneel (inclusief raming van de
meerkost);
* een financiéle inspanning om het opleidingsniveau van het vrijwillig personeel op te
krikken;
®  kosten verbonden aan de nieuwe organisatie en het managementplan van de
toekomstige zonecommandant;
® van bijkomend beroepspersoneel om tegemoet te komen aan de nieuwe
arbeidstijdenwet en de risicoanalyse;
o Raming van de investeringen (voor 2015 beperkt tot 400.000 euro)
o  Aan de opbrengstenzijde werd rekening gehouden
® met een lichte verhoging in de brandweerretributies die toegeschreven worden aan
een nieuw toekomstig uniform retributiereglement.
" met de federale dotaties zoals meegedeeld door het kabinet van minister Milquet via
de VVSG.
® Opstellen van een begroting voor de dringende medische hulpverlening waarbij werd uitgegaan van de

bestaande organisatievorm, waarin volgende zaken werden meegenomen
o Raming van de personeelskost

= van het bestaande operationeel beroepspersoneel {inclusief raming van de
meerkost);
= van het bestaande operationee! vrijwillig personeel (zonder meerkost);
o Raming van de exploitatieuitgaven op basis van de begrotingscijfers 2014;
o Raming van de ontvangsten op basis van de begrotingscijfers 2014 (retributies en toelagen
van de FOD Volksgezondheid).



Toelichting Dotaties 2015 en Verdeelsleutel

In deze zoektocht naar een evenwichtige verdeelsleutel werden volgende aspecten meegenomen:

Ontwerp van koninklijk besluit tot bepaling van de berekenings- en betalingsmodaliteiten van de
gemeentelijke dotaties aan de hulpverleningszones (hierna OKB) waar de berekeningsmodaliteiten
gebaseerd zijn op volgende criteria

o Residentiéle en actieve bevolking

o Belastbaar inkomen

o Kadastraal inkomen

o Risico’s

o Oppervlakte
De wet van 19 april 2014 tot wijziging van de wet van 15 mei 2007 houdende de introductie van een
tussenkomst van de provinciegouverneur bij ontstentenis van een akkoord over de gemeentelijke
dotatie. Hierin worden ook de volgende criteria gestipuleerd waarop de gouverneur zich kan baseren:

o Residentiéle en actieve bevolking

Belastbaar inkomen

o Kadastraal inkomen
o Risico’s
o Oppervlakte

De gemiddelde interventietijd op het grondgebied van de gemeente

o De financiéle draagkracht van de gemeente
Met de randbemerking dat aan het criterium “residentiéle en actieve bevolking” een weging van
minstens 70% wordt toegekend. Voor de drie jaren die volgen op de integratie van de brandweer-
diensten in de hulpverleningszones, houdt de gouverneur bij het bepalen van de gemeentelijke dotatie
rekening met het passief van de gemeenten inzake de bijdragen bedoeld in artikel 10, §4, van de wet
van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming.
Berekeningsmethodieken in andere hulpverleningszones.
De verdeelsleutel voor het gemeentefonds.

Om vervolgens vanuit de begroting 2015 tot een objectieve verdeelsieutel te komen werd de volgende
methodiek gehanteerd. Elke stad of gemeente dient een aandeel te dragen in de te financieren saldi van de
begrotingen (brandweer en dringende medische hulpverlening (DMH)).

Het gemeentelijk aandeel in de brandweerbegroting (DotatieBrandweer) werd berekend volgens de
verdeelsleutel: 65% OKB + 35% GF2013'
Het gemeentelijk aandeel in de begroting dringende medische hulpverlening (DotatieDMH) werd
berekend als volgt:
o de nettokost per dienst werd opgesplitst in twee aandelen:
= een aandeel met Fluvia-ritten (binnen de hulpverleningszone)
=  een aandeel met ritten buiten de hulpverleningszone
o de nettokost voor de Fluvia-ritten werd verdeeld over de gemeenten waarbinnen de
ambulance actief was recht evenredig aan het aantal ritten in die gemeente.
o de nettokost voor de ritten buiten de hulpverleningszone werd verdeeld op basis van de
verdeelsleutel OKB tussen alle gemeenten
Het totale gemeentelijk aandeel (DotatieGemeente) is de som van voornoemde bedragen
(DotatieBrandweer en DotatieDMH).
De verhouding tussen DotatieGemeente en het totale aandeel wordt vastgelegd in de zonale
verdeelsleutel.

! verdeelsleutel Gemeentefonds voor het jaar 2013



Zodoende werd volgende tabel voor Dotaties 2015 en verdeelsleutel vastgelegd:
Dotatie Gemeente 2015 | Verdeelsleutel
ANZEGEM 308.532,82 3,21%
AVELGEM 215.300,16 2,24%
DEERLUK 294.115,40 3,06%
HARELBEKE 685.308,11 7,13%
KORTRHUK 3.581.287,54 37,26%
KUURNE 407.532,45 4,24%
LENDELEDE 132.640,28 1,38%
MENEN 956.355,64 9,95%
WAREGEM 1.040.937,84 10,83%
WEVELGEM 774.696,12 8,06%
ZWEVEGEM 657.434,43 6,84%
SPIERE-HELKIN 61.514,33 0,64%
LEDEGEM 223.950,62 2,33%
WIELSBEKE 272.008,69 2,83%
9.611.614,45 100,00%
Randvoorwaarden

In de besprekingen om tot deze verdeelsleutel te komen werden volgende randvoorwaarden overeengekomen:
e  Om de operationele risico’s in voldoende mate te dekken wordt reeds in het opstartjaar voorzien in
bijkomende operationele slagkracht voor de clusteromgeving Waregem.
e Een batig saldo op de jaarrekening wordt bij voorrang aangewend voor compensatie van materieel.
e De hulpverleningszone Fluvia gebiedt zich tot het opstellen tot een investeringsplan op lange termijn.
e De hulpverleningszone Fluvia zal met de eigenaars van de kazernes een gebruiksovereenkomst
afsluiten.

Voorstel tot beslissing

De dotaties van de gemeenten van de zone worden jaarlijks vastgelegd door de raad op basis van een akkoord,
bereikt tussen de verschillende betrokken gemeenteraden.

Het akkoord wordt bereikt ten laatste op 1 november van het jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor de
dotatie bestemd is.

De dotatie voor het dienstjaar 2015 alsook de financiéle verdeelsleutel voor de verdeling van de kosten van de
hulpverleningszone Fluvia dienen te worden vastgelegd.

Aan de colleges wordt gevraagd om het voorstel zoals hier naar voor gebracht te valideren zodat de nodige
verdere stappen kunnen worden ondernomen. (dotatie 2015 en financiéle verdeelsleutel)

De gemeenteraad zal dan zijn goedkeuring dienen te verlenen aan een overeenkomst die moet worden
afgesloten tussen de verschillende gemeenten die tot de hulpverleningszone Fluvia behoren.
De ontwerptekst van deze overeenkomst is de volgende:



